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Аннотация. Актуальность темы определена ро-
лью и местом правового института защиты прав 
и свобод человека и гражданина как атрибута 
правового государства, необходимостью надле-
жащего контроля и надзора за их соблюдением.

Цель исследования состоит в повышении 
эффективности защиты прав человека и граж-
данина, законных интересов юридических лиц 
при производстве ОРД, формировании теорети-
ческого и практического обоснования необходи-
мости участия прокурора в судебном контроле 

Abstract. The relevance of the research article 
is determined by the role of the legal institution 
to protection of the rights and freedoms of man 
and citizen as an attribute of the legal state, 
the necessity of sufficient state control and 
prosecutorial supervision.

The main goal of the research is to increase 
the effectiveness of the protection of the rights 
and freedoms of man and citizen, the legitimate 
interests of entities during operational and search 
activities, formation of a theoretical and practical 
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CE при рассмотрении материалов органов, осущест-
вляющих ОРД, связанных с ограничением кон-
ституционных прав граждан.

Рассматриваемые проблемы: в статье рас-
сматриваются актуальные проблемы прокурор-
ского надзора за исполнением законов органа-
ми, осуществляющими ОРД.

Используемые методы: при проведении ис-
следования использованы частно-научные ме-
тоды познания, применяемые в юриспруденции 
(сравнительно-правовой, формально-юриди-
ческий, системно-структурный анализ, истори-
ческий, статистический), которые позволили 
комплексно подойти к объекту исследования, 
выявить особенности и проблемы правового ре-
гулирования обеспечения защиты прокурором 
прав человека и гражданина, законных интере-
сов юридических лиц при производстве ОРД.

Выводы: на основе проведённого исследо-
вания сделан вывод что, несмотря на важность 
надзора за исполнением законов органами, осу-
ществляющими ОРД, правовое регулирование в 
данной сфере в настоящее время несовершен-
но. Проанализированный арсенал актов про-
курорского реагирования носит ограниченный 
характер и не учитывает специфику правоотно-
шений в сфере ОРД.

Ключевые слова: прокуратура, прокурорский 
надзор, оперативно-розыскная деятельность, 
права человека и гражданина, законные инте-
ресы юридических лиц, суд, судебные контроль, 
процессуальное законодательство

justification to the necessity for the prosecutor 
to participate in judicial control over compliance 
with laws by the bodies carrying out operational 
and search activities related to the restriction of 
constitutional rights of man and citizens.

The problems under consideration: the article 
deals with the actual problems of prosecutorial 
supervision over compliance with laws by the bodies 
carrying out operational and search activities.

The methods used: author used during 
the research special methods of cognition in 
jurisprudence (comparative legal, formal legal, 
system-structural analysis, historical, statistical), 
which allowed a comprehensive approach to the 
object of research, to identify the problems of legal 
regulation to protection of the rights and freedoms 
of man and citizen and legitimate interests of 
entities during operational and search activities.

Conclusions: Author made the conclusion about 
lacks of legal regulation despite the importance of 
prosecutorial supervision over compliance with 
laws by the bodies carrying out operational and 
search activities. The analyzed set of prosecutorial 
acts is limited and does not take into account the 
specifics of legal relations operational and search 
activities.

Keywords: prosecutor’s office, prosecutorial 
supervision, operational and search activities, 
the rights and freedoms of man and citizen, the 
legitimate interests of entities, court, judicial 
control, procedural legislation, operational 
investigative activity

ВВЕДЕНИЕ

Конституция Российской Федерации 
провозглашает что человек, его права 
и свободы являются высшей ценно-

стью, а государство обязано признавать, 
соблюдать и защищать права и свободы 
человека и гражданина. Права и свободы 
человека и гражданина могут быть ограни-
чены федеральным законом только в той 
мере, в какой это необходимо в целях за-
щиты основ конституционного строя, нрав-
ственности, здоровья, прав и законных ин-
тересов других лиц, обеспечения обороны 
страны и безопасности государства.

Производными от прав и свобод челове-
ка и гражданина, а в частности от прав и 
свобод, предусмотренных частью 1 статьи 
34 Конституции Российской Федерации, 
но имеющими свои особенности являются 
законные интересы хозяйствующих субъек-
тов — юридических лиц. 

Одним из федеральных законов, предпо-
лагающих ограничение прав и свобод че-
ловека и гражданина, законных интересов 
юридических лиц является Федеральный 
закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» (далее — 
Закон об оперативно-розыскной деятель-
ности).
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норм, Закон об оперативно-розыскной 
деятельности определяет содержание 
оперативно-розыскной деятельности, осу-
ществляемой на территории Российской 
Федерации, и закрепляет систему гарантий 
законности при проведении оперативно-ро-
зыскных мероприятий (далее — ОРМ).

Действующим законодательством со-
блюдение прав и свобод человека и граж-
данина при осуществлении оперативно-
розыскных мероприятий и законность 
решений, принимаемых органами, осу-
ществляющими оперативно-розыскную 
деятельность, отнесены к предмету проку-
рорского надзора.

В силу положений Закона об оперативно-
розыскной деятельности при нарушении ор-
ганом (должностным лицом), осуществляю-
щим оперативно-розыскную деятельность, 
прав и законных интересов физических и 
юридических лиц прокурор в соответствии 
с законодательством Российской Федера-
ции обязан принять меры по восстановле-
нию этих прав и законных интересов, воз-
мещению причинённого вреда.

Стоит отметить, что на протяжении дли-
тельного времени вопросы организации 
прокурорского надзора за исполнением 
законов оперативными подразделениями 
при осуществлении оперативно-розыск-
ной деятельности и в целом организа-
ции прокурорской деятельности в данной 
сфере являлись предметом неоднократ-
ных исследований виднейших учёных и 
практиков (например, А. Ф. Козусева [1],  
В. Н. Осипкина [2],  И. В. Литвиновой [3] и 
др.), в то же время, ряд проблемных вопро-
сов как теоретического, так и практиче-
ского характера своего разрешения до на-
стоящего времени не получили. Одними из 
ключевых пробельных вопросов являются 
вопросы, связанные с прокурорским над-
зором за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельности, при проведении оперативно-

розыскных мероприятий, ограничивающих 
конституционные права граждан, и участия 
уполномоченного прокурора при рассмо-
трении дел судами, соотношении судебного 
контроля и прокурорского надзора в ука-
занной сфере. В настоящее время, пред-
ставляется, что наиболее активным иссле-
дователем по указанному вопросу является 
представитель Санкт-Петербургской школы 
прокурорской деятельности профессор  
Никитин Е. Л. [4, С. 57–86].

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ

При проведении исследования использова-
ны как общефилософские методы познания 
(диалектический и метафизический), обще-
научные методы познания (анализ и синтез, 
дедукция и индукция, аналогия, гипотеза, 
методы сравнения и обобщения), которые 
позволили рассмотреть институт прокурор-
ского надзора за исполнением законов 
органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, так и частно-на-
учные методы познания, применяемые в 
юриспруденции (сравнительно-правовой, 
формально-юридический, системно-струк-
турный анализ, исторический, статисти-
ческий), которые позволили комплексно 
подойти к объекту исследования, выявить 
особенности и проблемы правового регу-
лирования обеспечения прокурором за-
конности при производстве оперативно-
розыскной деятельности.

Диалектический метод и общенаучные 
методы познания позволили оценить пред-
мет исследования во взаимосвязи с нор-
мами действующего законодательства и 
подзаконных нормативно-правовых актов. 
С помощью формально-юридического ме-
тода были проанализированы вносимые 
изменения и дополнения в нормативно-
правовое регулирование организации и 
осуществления прокурорского надзора за 
исполнением законов органами, осущест-
вляющими оперативно-розыскную деятель-
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CE ность, а также существующая правоприме-
нительная практика. Сравнительно-право-
вой метод использовался, например, при 
сравнительном соотнесении между собой 
понятий «уполномоченный прокурор» и 
«прокурор». С помощью метода правовой 
статистики оценена правоприменительная 
практика.

Нормативную основу исследования об-
разуют: Конституция Российской Федера-
ции, общепризнанные принципы и нормы 
международного права, Федеральные кон-
ституционные законы Российской Федера-
ции, Федеральные законы Российской Фе-
дерации, Указы Президента Российской Фе-
дерации, ведомственные приказы и иные 
подзаконные нормативно-правовые акты.

Эмпирическую базу исследования соста-
вили: правоприменительная практика Кон-
ституционного суда Российской Федерации 
и Верховного Суда Российской Федерации, 
статистические данные и методические ре-
комендации Судебного Департамента при 
Верховном Суде Российской Федерации и 
Генеральной прокуратуры Российской Фе-
дерации.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  
И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

Стоит отметить, что законодательное 
признание особого места надзора за ис-
полнением законов органами, осущест-
вляющими оперативно-розыскную деятель-
ность, в системе надзорной деятельности 
прокуратуры не может быть охарактери-
зовано случайным, или ситуационным, по-
скольку именно во время проведения опе-
ративно-розыскных мероприятий в значи-
тельной степени могут ограничиваться как 
права граждан, например, право на тайну 
переписки, телефонных разговоров, сво-
боду передвижения, неприкосновенность 
личной жизни, так и законные интересы 
юридических лиц, например, при прове-
дении обследования помещений, зданий, 
сооружений, участков местности и транс-

портных средств. В ходе этого оператив-
но-розыскного мероприятия оперативные 
службы, как правило, изымают у предпри-
нимателей документы, компьютеры, обору-
дование, продукцию, товары. В результате 
предпринимательская деятельность ока-
зывается парализованной на длительное 
время [5, с. 72].

Вместе с тем, необходимо понимать, 
что выявление и фиксация значительного 
количества преступлений, в том числе ла-
тентных, к которым, в частности, относятся 
экономические, возможно, как правило, 
исключительно путём оперативно-розыск-
ных мероприятий, имеющих интрузивный, 
проникающий в частную сферу характер. 
В сфере оперативно-розыскной деятельно-
сти граждане довольно часто ограничены 
в возможности самостоятельно защищать 
свои права и законные интересы, в связи с 
чем, особая роль в данной сфере, с целью 
обеспечения баланса публичных и частных 
интересов и соразмерности ограничения 
прав граждан и законных интересов юри-
дических лиц целям достижения публично 
значимых интересов, отдаётся специаль-
ным государственным органам, в первую 
очередь, прокуратуре. Таким образом, од-
ной из основных задач прокурора на этом 
направлении его деятельности выступает 
предупреждение и пресечение нарушений 
прав и законных интересов физических и 
юридических лиц, оказавшихся в сфере 
оперативно-розыскной деятельности, вос-
становление нарушенных прав и законных 
интересов. 

В свою очередь эффективность проку-
рорской деятельности и, соответственно, 
защита прав и свобод участников опера-
тивно-розыскных правоотношений, вы-
явление нарушений закона и принятие 
мер к их предупреждению, а также к вос-
становлению нарушенных прав, априори 
зависит как от уровня профессиональной 
подготовки и квалификации, личностных ха-
рактеристик конкретных прокуроров, там  
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статуса и совокупности полномочий про-
курора, чётко закрепленных на законода-
тельном уровне и имеющих реальный ме-
ханизм их реализации.

Так, предмет прокурорского надзора 
за исполнением законов оперативно-ро-
зыскными органами определён в статье 
29 Закона о прокуратуре как соблюдение 
этими органами прав и свобод человека 
и гражданина, установленного порядка 
выполнения оперативно-розыскных ме-
роприятий и законности принимаемых ре-
шений. Действующие редакции статьи 29 
Закона о прокуратуре и статьи 5 Закона 
об оперативно-розыскной деятельности 
порождают между собой логическое несо-
ответствие и неясность, а именно, в какой 
мере и в какой роли прокурор должен при-
нять меры к восстановлению нарушенных 
законных интересов юридических лиц, если 
Законом соблюдение законных интересов 
юридических лиц в оперативно-розыск-
ной деятельности не отнесено к предмету 
прокурорского надзора. Ни федеральное 
законодательство, ни ведомственные нор-
мативно-правовые акты Генеральной про-
куратуры Российской Федерации чёткого 
нормативного ответа на данный вопрос  
не дают.

Закон об оперативно-розыскной дея-
тельности (статья 21) наделяет полномо-
чиями по осуществлению прокурорского 
надзора за исполнением законов органа-
ми, осуществляющими оперативно-розыск-
ную деятельность, ограниченный перечень 
должностных лиц органов прокуратуры — 
уполномоченных прокуроров. В указанной 
сфере деятельность уполномоченных про-
куроров направлена на предупреждение 
нарушений требований закона и принятие 
мер к пресечению таких нарушений, а при 
нарушении оперативным органом (долж-
ностным лицом) прав и законных интере-
сов соответствующих лиц, — на применение 
средств реагирования для восстановления 

этих прав и законных интересов, возмеще-
ния причинённого вреда.

Вместе с тем, порядок реализации воз-
ложенных на уполномоченного прокурора 
прав и обязанностей на уровне федераль-
ного закона не детализирован, а раскрыва-
ется во внутриведомственных нормативно-
правовых актах Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации [6, с. 125].

Так, до 23.03.2022 года «профильным» 
являлся приказ Генерального прокуро-
ра Российской Федерации от 15.02.2011  
№ 33 «Об организации прокурорского над-
зора за исполнением законов при осущест-
влении оперативно-розыскной деятельно-
сти» (далее — Приказ от 15.02.2011 № 33).

Вместе с тем, приказом Генерально-
го прокурора Российской Федерации от 
23.03.2022 № 170 ранее названный при-
каз от 15.02.2011 № 33 признан утра-
тившим силу, а вопросы как организации 
прокурорского надзора за исполнением 
законов при осуществлении оперативно-
розыскной деятельности, так и собственно 
конкретизация и раскрытие прав и обязан-
ностей прокурора в данной сфере приобре-
ли отметку «для служебного пользования».

Таким образом, возникает необходи-
мость отметить недостаточную законода-
тельную урегулированность порядка обе-
спечения прав и свобод человека и граж-
данина, законных интересов юридических 
лиц при производстве оперативно-розыск-
ной деятельности.

По результатам анализа нормативно-
правовых актов Генерального прокурора 
Российской Федерации, а также докумен-
тов прокурорской практики, и с учётом по-
ложений действующего законодательства 
в указанной сфере, автором выделены и 
обобщены полномочия прокурора в сфере 
оперативно-розыскной деятельности. Стоит 
отметить, что существенная часть выделен-
ных полномочий не определена в Законе 
об оперативно-розыскной деятельности 
(статья 30 Закона о прокуратуре «Полно-
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рактер), а восполняется на практике путём 
применения общенадзорных полномочий 
прокурора.

Так, исходя из разницы в содержании и 
направленности использования предостав-
ленных прокурорам в сфере оперативно-
розыскной деятельности полномочий вы-
деляют [7, с. 95–128]:

	— полномочия, направленные на выявле-
ние нарушений законов (право прово-
дить проверки исполнения законодатель-
ства об оперативно-розыскной деятель-
ности; право требовать от руководителей 
органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, представле-
ния оперативно-служебных документов, 
включающих в себя дела оперативного 
учета, материалы о проведении опе-
ративно-розыскных мероприятий с ис-
пользованием оперативно-технических 
средств, а также учётно-регистрацион-
ную документацию и ведомственные 
нормативные правовые акты, регла-
ментирующие порядок проведения 
оперативно-розыскных мероприятий; 
право знакомиться с представленными 
оперативно-служебными документами, 
учётно-регистрационной документаци-
ей и ведомственными нормативными 
правовыми актами, регламентирующи-
ми порядок проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий; право требовать 
и получать письменные объяснения от 
должностных лиц оперативных подраз-
делений органов, осуществляющих опе-
ративно-розыскную деятельность, право 
на получение объяснений от граждан и 
представителей юридических лиц);

	— полномочия, направленные на пред-
упреждение нарушений закона (право 
выносить предостережения о недопу-
стимости нарушений законов, регла-
ментирующих оперативно-розыскную 
деятельность; право принимать меры 
по предупреждению нарушений прав и 

свобод человека и гражданина в опера-
тивно-розыскной деятельности и т.п.);

	— полномочия, направленные на устра-
нение выявленных нарушений закона 
(право опротестования незаконных 
правовых актов, издаваемых органа-
ми, осуществляющими оперативно-ро-
зыскную деятельность, и их руководи-
телями; право вносить представления 
об устранении выявленных нарушений 
законности в оперативно-розыскной де-
ятельности; право требовать устранения 
выявленных нарушений законов об опе-
ративно-розыскной деятельности; право 
инициировать уголовное или админи-
стративное производство в отношении 
виновных лиц и т.п.).
Необходимо отметить, что в теории опе-

ративно-розыскной деятельности указан-
ные полномочия уполномоченных проку-
роров принято относить к методам проку-
рорского надзора [8, с. 62, 73–74], однако 
некоторые из них могут быть охарактери-
зованы как стадии надзорной функции про-
курора. Как известно, система этапов про-
курорского надзора состоит из проверки и 
выявления нарушений законности или на-
личия угрозы нарушения законов, а только 
затем принятия мер прокурорского реаги-
рования по их недопущению либо устране-
нию последствий нарушений [9, c. 11–13].

Для предупреждения и устранения на-
рушений законности в сфере оперативно-
розыскной деятельности уполномоченные 
прокуроры применяют акты прокурорского 
реагирования [7, c. 95–128]. 

Вместе с тем, стоит отметить, что по 
данному вопросу в теории прокурорской 
деятельности также отсутствует единое по-
нимание о том какие документы прокурора 
следует считать актами прокурорского ре-
агирования, а что относить к мерам про-
курорского реагирования. Так, некоторыми 
авторами акт прокурорского реагирования 
рассматривается как «документ-действие» 
[10, c. 21; 11 с. 357–363]. 
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ние актов прокурорского реагирования в 
качестве специфических средств прокурор-
ского реагирования на нарушения закона, 
применяемых в установленном законом 
порядке компетентными должностными 
лицами органов прокуратуры в ходе осу-
ществления ими своих полномочий [12,  
с. 12; 11 с. 357–363].

Абстрагируясь от существующего тео-
ретического спора и допуская, с учётом 
целей настоящей статьи, в некоторой сте-
пени теоретическое упрощение, к актам 
прокурорского реагирования исходя из 
нормативно-правовых актов Генерально-
го прокурора Российской Федерации по 
данному направлению надзора следует 
отнести: протест, представление об устра-
нении нарушений закона, постановление о 
направлении соответствующих материалов 
в следственный орган или орган дознания 
для решения вопроса об уголовном пресле-
довании по фактам выявленных прокуро-
ром нарушений уголовного законодатель-
ства, постановление прокурора о возбуж-
дении производства об административном 
правонарушении, требование прокурора 
об устранении нарушений законов и кас-
сационное (надзорное) представление. 
На практике, в редких случаях и с учётом 
методических рекомендациях Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации  
«О подготовке актов реагирования в рам-
ках прокурорского надзора за исполнени-
ем законов при осуществлении оператив-
но-розыскной деятельности» от 22.12.2017 
№ 36-11-2017 применяется также предо-
стережение прокурора о недопустимости 
нарушения закона, которое, тем не менее, 
не предусмотрено «профильным» приказом 
Генерального прокурора Российской Феде-
рации и не включено в форму отчётности.

Стоит отметить, что спектр указанных 
полномочий приведён в виде «общего пра-
вила», которое имеет и соответствующие ис-
ключения в зависимости от специализации 

уполномоченного прокурора (например, 
предусмотренные статьями 9, 9.1 Закона  
о Федеральной службе безопасности).

Иным существенным нормативным про-
белом является вопрос об обжаловании 
судебных решений о разрешении (отказе 
в разрешении) проведения оперативно-
розыскных мероприятий, ограничивающих 
конституционные права граждан.

Так, до настоящего времени законода-
тельно не определён процессуальный по-
рядок, в рамках которого подлежит рас-
смотрению судом поступившее в порядке 
статьи 9 Закона об оперативно-розыскной 
деятельности ходатайство о даче разреше-
ния на проведение оперативно-розыскных 
мероприятий, а, следовательно и какими 
процессуальными правами и обязанно-
стями должны обладать суд и участвующие 
стороны.

Кроме того, существующая до настояще-
го времени «особенность» рассмотрения 
данной категории материалов заключается 
в том, что при рассмотрении судом данного 
материала присутствует только одна сторо-
на — заявитель, подавший данный мате-
риал. Ни Закон об оперативно-розыскной 
деятельности, ни иной действующий нор-
мативно-правовой акт не предусматривает 
участие при рассмотрении данного матери-
ала прокурора, на которого в силу Закона 
о прокуратуре возложена обязанность по 
надзору за соблюдением прав и свобод че-
ловека и гражданина при осуществлении 
оперативно-розыскных мероприятий и за-
конностью решений, принимаемых органа-
ми, осуществляющими оперативно-розыск-
ную деятельность.

Стоит отметить, что поскольку действую-
щее законодательство не предусматрива-
ет обязательного уведомления прокурора 
о факте проведения таких мероприятий, а 
равно получения согласия прокурора на их 
проведение, то прокурор осуществляет над-
зор «постфактум», то есть уже после прове-
дения тех или иных оперативно-розыскных 
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могут быть допущены, а, следовательно, и 
может иметь место причинение как мате-
риального ущерба, так и морального вреда. 

В настоящее время существует практи-
ка внесения кассационных представлений 
прокурором на незаконные судебные по-
становления о санкционировании проведе-
ния оперативно-розыскных мероприятий в 
порядке уголовного судопроизводства, вме-
сте с тем указанная практика существенно 
различается по регионам, а обязательные 
для всех судов разъяснений на уровне по-
становления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации на настоящий момент 
по указанному вопросу отсутствуют.

Вместе с тем, важно отметить, что само 
по себе устранение выявленных наруше-
ний прокурором путём применения актов 
прокурорского реагирования не снимает 
вопрос определения объёма возмещения 
причиненного ущерба и компенсации мо-
рального вреда, который должен решаться 
в судебном порядке. В то же время, указан-
ное в настоящее время также остаётся про-
блемным вопросом как практического, так 
и теоретического характера в связи с отсут-
ствием единообразия в судебной практике 
по вопросам участия в такой категории дел 
прокурора, когда в одних случаях суд при-
влекает к участию в рассмотрении дела 
прокурора, другие же рассматриваются без 
такого участия.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итог изложенному, необходимо 
сделать вывод что, несмотря на важность 
надзора за исполнением законов орга-
нами, осуществляющими оперативно-ро-
зыскную деятельность, правовое регулиро-
вание в данной сфере в настоящее время 
несовершенно. Проанализированный ар-
сенал актов прокурорского реагирования 
в силу отсутствия специальной нормы За-
кона о прокуратуре носит ограниченный 
характер. В целом данный «набор» актов 
прокурорского реагирования характерен 
скорее для применения в сфере «общего 
надзора» и не учитывает специфику право-
отношений в сфере оперативно-розыскной 
деятельности. Кроме того, их перечень 
и особенности порядка их применения 
предусмотрены не на уровне федераль-
ного закона, а ведомственными норма-
тивно-правовым актами и методическими 
рекомендациями, а, в свою очередь, про-
фильный приказ Генерального прокурора 
Российской Федерации с 2022 года полу-
чил отметку «для служебного пользования». 
Представляется, что указанное не может 
положительно влиять на соблюдение за-
конности в данной сфере и обеспечение 
соблюдения конституционных прав лич- 
ности.
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