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Аннотация. В связи с бурным ростом граждан-
ского и промышленного строительства формиру-
ется спрос на адекватное и понятное правовое 
регулирование соответствующих социально-эко-
номических отношений. Существует потребность 
в источниках, к которым могли бы обращаться 
участники подрядных правоотношений в целях 
разрешения спорных ситуаций. Представляет-
ся важным обратиться к истории развития ре-
гулирования института строительного подряда, 
поскольку это позволит установить, какое место 
занимает институт в систематике отечественно-
го гражданского права, основные принципы его 
работы и характерные черты. Основной целью 
настоящей работы является анализ развития 

Abstract. Due to the rapid growth of civil and 
industrial construction, there is a demand for 
adequate and understandable legal regulation of 
the relevant socio-economic relations. There is 
a need for sources to which the participants of 
contractual legal relations could refer in order to 
resolve disputable situations. It seems important to 
refer to the history of the development of regulation 
of the institute of construction contracting, as 
this will help to establish what place the institute 
occupies in the systematics of domestic civil law, 
the basic principles of its work and characteristic 
features. The main purpose of this paper is to 
analyze the development and changes of the 
institute of construction contract in the Russian 
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NS и изменения института строительного подряда 
в российской правовой системе. По итогу был 
установлен момент первого появления в отече-
ственных источниках права норм, посвященных 
выполнению строительных работ, определены 
ключевые этапы развития интересующей дого-
ворной конструкции. В работе были использова-
ны частнонаучные методы научного познания 
(исторический метод и метод герменевтики) 

Ключевые слова: договор строительного под-
ряда; капитальное строительство; досоветская 
доктрина; Русская Правда; Судебники; Соборное 
Уложение; Свод законов Российской империи;  
советские Гражданские кодексы 
	

legal system. As a result, the moment of the first 
appearance in domestic sources of law of norms 
devoted to the performance of construction works 
was established, the key stages of development 
of the contractual construction of interest were 
determined. In the work were used private-scientific 
methods of scientific cognition (historical method 
and method of hermeneutics).

Keywords: construction contract; capital 
construction; pre-Soviet doctrine; Russkaya Pravda; 
Sudednik, Sobornoye Ulozheniye; Digest of Laws  
of the Russian Empire; Soviet Civil Codes

ВВЕДЕНИЕ

В настоящий момент в отечественной 
науке, изучающей вопросы истории 
развития частного права России, от-

сутствует единый подход к оценке этапов 
развития регулирования подрядных отно-
шений, связанных со сферой строитель-
ства. В литературе встречаются разные 
точки зрения относительно момента воз-
никновения первых правовых норм, за-
трагивающих вопросы строительства, а 
также даются разные оценки содержания 
института в ту или иную историческую эпо-
ху. В работе предпринята попытка провести 
анализ ключевых научных позиций и сде-
лать собственные выводы на основе источ-
ников права прошлого. 

С этой целью в состав теоретической 
базы исследования были включены труды, 
в которых был изложен системный анализ 
интересующей договорной конструкции 
на том или ином этапе ее исторического 
развития. Анализ нормативного регулиро-
вания частноправовых аспектов выполне-
ния строительных работ древнейших эпох 
приводится в работах В. М. Клеандровой и  
М. А. Исаева. Договорные конструкции, свя-

занные с подрядом в строительной сфере и 
действовавшие во времена императорской 
России, комплексным образом были про-
анализированы в фундаментальных трудах 
Ф. Г. Шершеневича, Д. И. Мейера и К. П. По- 
бедоносцева. Советской эпохе развития 
нормативного регулирования уделяется 
пристальное внимание в исследованиях  
О. С. Иоффе, М. М. Агаркова, М. И. Брагин-
ского и В. В. Витрянского. Комплексный 
обзор динамики развития правового ре-
гулирования нескольких исторических эта-
пов представлен в работах В. А. Никитина,  
В. К. Невиницына, Д. И. Джамалутдинова  
и О. Г. Ершова.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ 

В качестве материалов исследования были 
использованы нормативные источники пра-
ва соответствующих исторических эпох, а 
также научные труды представителей ци-
вилистической доктрины прошлого, в кото-
рых содержались комментарии указанных 
источников. При этом в настоящей работе 
применяются общефилософские методы 
научного познания (а именно диалекти-
ческий метод, позволивший рассмотреть  
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NS институт строительного подряда в динами-
ке его развития, и метафизический метод, 
который помог провести анализ института 
в конкретную историческую эпоху в от-
рыве от прочих времен). Использовались 
также общенаучные методы (анализ, син-
тез, индукция, дедукция) и частнонаучные 
(исторический метод (использовался при 
анализе памятников права) и герменевтика 
(позволил выявить смысл законопроектов 
прошлого)). 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
Анализ нормативных источников прошлого 
позволяет выделить следующие этапы раз-
вития частноправовых конструкций, опос-
редующих выполнение подрядных работ  
в строительной сфере: 

	— период с древнейших времен до XVII ве-
ка — в источниках права еще не только 
не существует обособленного института 
договорного права, связанного выпол-
нением строительных подрядных работ, 
но и отсутствует разграничение между 
категориями «подряда» и «личного най-
ма». Строительные работы регулируют-
ся фрагментарно, и лишь с утверждение 
Соборного Уложения можно говорить о 
том, что в позитивном праве закрепля-
ется самостоятельная договорная кон-
струкция, направленная на выполнение 
работ, а не на «наем услуг». 

	— период с XVIII века до 1917 года — пе-
риод бурного формирования и развития 
нормативной базы регулирования под-
рядных работ (в том числе и строитель-
ных), итогом которого стало создание 
достаточно развитой и подробной ре-
гламентации подрядных правоотноше-
ний на уровне законодательства, пра-
воприменительной практики и научной 
доктрины. При этом подрядные работы 
регулируется в нормативном единстве 
с конструкцией договора поставки. Обо-
собленного института, связанного со 

строительными работами, все еще не 
существует. 

	— период с 1917 по 1995 гг. — впервые за 
историю отечественной правовой систе-
мы в позитивном праве появился само-
стоятельный институт, опосредующий 
выполнение строительных работ (зако-
нодателем он был увязан с категорией 
т.н. «капитального строительства»). Одна-
ко указанный институт вплоть до 1991 г. 
характеризуется высокой степенью ад-
министративной регламентации и почти 
полным отсутствие договорной свободы 
участников подрядных правоотношений. 
Лишь с коренной перестройкой граж-
данского законодательства в России по-
является отдельный институт «договора 
строительного подряда», построенный на 
«классических» принципах частноправо-
вого регулирования. 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 
ИССЛЕДОВАНИЯ

В научной литературе утверждается, что в 
досоветский период развития отечествен-
ной правовой системы не существовало 
развитого и обособленного массива норм, 
связанного с выполнением подрядных 
работ именно в строительной сфере [1,  
с. 106].  Действительно, стоит согласиться, 
что, несмотря на наличие отдельных фраг-
ментарных правил в древнейших памятни-
ках российского права, соответствующие 
отношения, касающиеся строительных 
работ, стали самостоятельным объектом 
нормативного регулирования далеко не 
сразу. При этом историю развития инсти-
тута строительного подряда (особенно его 
первоначальных этапов) невозможно рас-
сматривать в отрыве от договора подряда 
в целом (как родовой категории) и договора 
личного найма (аналога трудового договора 
в современной терминологии). 

Если мы обратимся к одному из старей-
ших актов законодательства Киевской Руси 
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NS (а именно к Русской Правде в ее Простран-
ной редакции1), то обнаружим нормы, по-
священные отношениям по возведению 
городских стен и мостов. В статьях 96 и 
97 Русской Правды был определен размер 
вознаграждения («пошлин»), причитающих-
ся строителям. Указанные положения (т.н. 
«Уроки мостников») позволяют отдельным 
исследователям [2, с. 27] утверждать, что 
Русская Правда позволяла лицам заклю-
чить договоры подряда. Однако существует 
и альтернативная (которая представляется 
предпочтительной) позиция [3, с. 10], со-
гласно которой отдельного института под-
ряда (в том числе, разумеется, и строитель-
ного) не существовало, и осуществление 
работ оформлялось через единую юридиче-
скую конструкцию договора личного найма 
(разграничения подряда и личного найма 
еще не проводилось), который упоминается 
в статьях 110–111 Русской Правды в Про-
странной редакции и, как отмечается, за-
частую вел «к установлению холопства» [4, 
с. 381]. 

Более распространенное регулирование 
отношений по выполнению работ (приме-
нительно к любым работам, а не только к 
строительным) представлено по тексту из-
вестного памятника уже другой эпохи — 
Удельной Руси. Речь о Псковской Судной 
Грамоте2. В указанной Грамоте (ст. 39) было 
определено, что требования об оплате ра-
бот, которые могут быть заявлены исполни-
телем-работником, выполнившим в полном 
объеме свои обязательства перед заказ-
чиком, обладают юридической силой, при 
этом подобные требования достаточно за-
явить в устной форме. Был установлен так-
же пресекательный срок (встречается точка 
зрения, что это был срок исковой давности 
[5, с. 2336), в течение которого исполнитель 
вправе предъявлять к своему заказчику 
требования об оплате своего труда (ст. 40). 

1	 Титов Ю.П. Хрестоматия по истории государства  
и права России. — М.: Проспект, — 2000. — 427 с.  

2	 Там же.    

Предусматривалась письменная форма для 
соглашений о выполнении работ (ст. 41). 

Любопытно, что знаковые для эпохи 
Русского централизованного государства 
Судебники 1497 и 1550 годов, как отме-
чается отдельными исследователями [6, 
с. 773], не содержат в себе «особых изме-
нений» в области регулирования не только 
отношений по строительству, но и в целом 
отношений, связанных с наемным трудом 
и выполнением работ. Действительно, реле-
вантных норм, посвященных выполнению 
работ, почти не удалось обнаружить ни по 
тексту Судебника3 1497 г. великого князя 
Московского Ивана III (за исключением ст. 
54 об условиях получения вознаграждения 
наемного исполнителя), ни по тексту Судеб-
ника4 1550 г. царя Ивана IV (аналогичная 
норма в ст. 83). 

При этом дореволюционный исследо-
ватель П. Г. Редкин [7, с. 165], ссылаясь на 
данные Императорской археографической 
комиссии, отмечал, что первые известные 
нам юридические акты, связанные с под-
рядными отношениями в целом (т.н. «под-
ряды» или «подрядные грамоты, письма, 
записи»), датируются 1547 годом. Тем не 
менее П. Г. Редкин указал, что указанные 
соглашения по своему существу являлись 
договорами личного найма, и отдельного 
подрядного регулирования все еще не су-
ществовало.  

В отдельных трудах [8, с. 18] утверждает-
ся, что впервые нормативное закрепление 
норм специального характера, связанных 
непосредственно с договором строительно-
го подряда, произошло в 1595 г. в Царском 
наказе5 Федора Ивановича «… о заготовле-
нии материалов для строения Смоленской 
крепости». Однако, как представляется, 

3	 Там же.   
4	 Там же.     
5	 Акты, собранные в библиотеках и архивах Россий-

ской империи Археографической экспедицией Им-
ператорской Академии наук. Том первый. — СПб.:  
В Типографии II Отделения Собственной Е. И. В. Кан- 
целярии, — 1836 — 491 с.  
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NS подобный наказ едва ли можно признать 
источником нормативного характера, по-
скольку он был обращен к конкретным ли-
цам (к князю Василию Звенигородскому и 
дьякам) и решает индивидуальную задачу 
построения смоленской крепости, то есть 
не был рассчитан на неоднократное при-
менение. 

Договор подряда (впервые в составе 
систематизированного и опубликованного 
свода российского законодательства) полу-
чил свою регламентацию в Соборном Уло-
жении6 1649 г. (статья 193 главы X «О суде»). 
Государство наделило требования заказчи-
ков к исполнителям юридической силой в 
случаях, когда исполнители («мастеровые 
люди») допустят ненадлежащее исполне-
ние своих обязательств («в … делах учнут 
запиратися»). Был урегулирован также во-
прос ответственности подрядчика за порчу 
давальческих материалов (ст. 272 главы X 
Уложения). Именно в Соборном Уложении 
подряд (ст. 193 главы X) наконец отделяется 
от конструкции личного найма (статьи 16 
и 116 главы XX), который обладал черта-
ми «временного кабального холопства» [9,  
с. 626], то есть разница заключалась в сте-
пени самостоятельности исполнителя при 
выполнении работ. Обособленного регули-
рования, связанного с выполнением стро-
ительных работ, все еще не существовало. 

В исследованиях по истории россий-
ского права отмечается, что особо силь-
ное развитие регулирование подрядных 
(в том числе строительных) работ получило 
в первой четверти XVIII столетия в связи с 
реформами Петра I и «развитием военных 
и морских учреждений» [4, с. 286]. Нор-
мативная база регулирования подрядных 
отношений обогащалась на протяжении 
всего XVIII и XIX веков. Выдающийся доре-
волюционный цивилист К.П. Победоносцев 
приводит целый перечень Уставов, Регла-
ментов, инструкций, Указов и Регулов пери-

6	 Титов Ю.П. Хрестоматия по истории государства  
и права России. — М.: Проспект, — 2000. — 427 с.   

ода с 1719 года по 1802 гг., которые после 
кодификации российского императорского 
законодательства в 30-е гг. XIX века зало-
жили собой основу для отдельной главы III 
«О подрядах и поставках вообще» Третьего 
раздела X тома Свода законов Российской 
империи7.  В этой связи обратимся к по-
зициям дореволюционных отечественных 
цивилистов XIX–начала XX вв., комменти-
ровавших нормативную базу подрядных от-
ношений той эпохи. Специальных норм по 
выполнению строительных работ в данную 
эпоху мы также не наблюдаем. 

Г. Ф. Шершеневич [10, с. 260] указывал, 
что договор подряда состоит из двух эле-
ментов: «трудового» и «капиталистического». 
Ученый определял существо договорной 
конструкции, сравнивая ее с институтами 
личного найма и поставки. При этом подряд 
от личного найма отличает возможность 
исполнителя самостоятельно определять 
порядок выполнения работ — то есть вы-
полнение работ своим иждивением. По по-
воду же разграничения подряда и поставки 
исследователь отметил, что законодатель 
фактически смешал данные договоры, 
подчинив единому регулированию, с чем  
Г. Ф. Шершеневич не соглашался, указы-
вая на то, что подряд отличается от постав-
ки тем, что подряд направлен не только на 
передачу в собственность вещей, но и на 
выполнение работ, причем вещи являются 
«условием … работы». 

При разграничении договора подряда 
и личного найма исследователь ссылает-
ся на примеры из судебной кассационной 
практики, где главной характерной чертой 
подряда правоприменители называли «ис-
полнение предприятия», под которым сле-
довало понимать «цельность работы», вы-
полняемой иждивением и по собственному 

7	 Свод законов Российской империи. Том X. Часть 
1-я. (дата обращения: 27.08.2023) [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/edu/
student/download_books/book/svod_zakonov_
rossijskoj_imperii_tom_x/.

https://www.consultant.ru/edu/student/download_books/book/svod_zakonov_rossijskoj_imperii_tom_x/
https://www.consultant.ru/edu/student/download_books/book/svod_zakonov_rossijskoj_imperii_tom_x/
https://www.consultant.ru/edu/student/download_books/book/svod_zakonov_rossijskoj_imperii_tom_x/
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NS усмотрению подрядчика. Подобный подход, 
вероятно, следовал из старого римского 
подхода к определению сделок по модели 
locatio-conductio operis — подобные дого-
воры также были направлены на создание 
«предприятий» [11, с. 332]. 

Д. И. Мейер [12, с. 668] в ходе анализа 
дефиниции договора подряда также оттал-
кивался от его сравнения с институтом лич-
ного найма, отличительной чертой которого 
он называл необходимость самостоятель-
ного осуществления работ исполнителем 
(под которым исследователь понимает не-
возможность заключения договоров с тре-
тьими лицами в качестве субисполнителей). 

К. П. Победоносцев [4, с. 405] отмечал, 
что договор подряда по действующему тог-
да законодательству было возможно отне-
сти к договору категории «locatio conductio 
operis» (проводилась аналогия с института-
ми римского права), предметом которого 
являлось создание определенной вещи в 
результате выполнения работ, и оплата по 
которому поступала только за «отделан-
ную вешь». Указанному договору противо-
поставлялся институт «locatio conductio 
operarum», где предметом выступала сама 
работа или услуга, и плата производилась 
сугубо за срок выполнения работ, а не за 
передачу конечного результата. 

Стоит отметить, что конструкция подряда 
применялась в гражданском обороте пре-
имущественно [4, с. 418] применительно к 
государственному заказу, в связи с чем в 
Своде законов Российской империи суще-
ствовало отдельное Положение «О казенных 
подрядах и поставках» (глава X). 

Любопытно отметить, что в Проекте8 
Гражданского уложения Российской импе-
рии, утвержденного Высочайшей Редакци-
онной Комиссией, начала XX века предпо-

8	 Гражданское уложение. Книга пятая. Обязатель-
ства. Проект Высочайше утвержденной Редакцион-
ной комиссии по составлению Гражданского уложе-
ния. Том второй. С объяснениями. — СПб : Государ-
ственная типография, 1899 — 659 с.   

лагалось впервые развести конструкции 
поставки и подряда, предусмотрев для них 
автономное нормативное регулирование в 
разных главах. При этом глава, посвящен-
ная подряду, должна была регулировать  
в том числе и строительные работы. 

Если обращаться к регулированию по-
стреволюционной эпохи, в которой отече-
ственная правовая система была преобра-
зована кардинальным образом, то в лите-
ратуре [1, с. 106] отмечается, что одним из 
первых нормативных актов советского вре-
мени, в котором содержалось регулирова-
ние подрядных отношений в сфере строи-
тельства, является Декрет Совета Народных 
Комиссаров от 01.12.1919 г., которым вво-
дился обязательный учет соглашений о вы-
полнении подрядных работ в строительной 
сфере. Отмечается, что указанный Декрет 
был издан Советом Народных Комиссаров 
(далее по тексту — СНК) СССР, однако, в 
1919 г. это было невозможно, поскольку 
СССР еще не существовало. 

В ходе проверки приведенного выше 
тезиса удалось обнаружить лишь Декрет9 
СНК РСФСР «О регистрации подрядчиков 
и поставщиков» № 571 от 11.12.1919 г. 
Декретом устанавливалось требование ко 
всем участникам хозяйственного оборота 
по предоставлению сведений в финансо-
вые органы о любых заключенных сделках 
поставки и подряда. В Декрете отдельно не 
выделялось никаких особенных правил для 
соглашений из области строительства. 

Затем в 1920 г. (Постановлением Со-
вета Труда и Обороны от 24.11.1920 г.  
№ 29) был установлен полный запрет10 (для 

9	 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и 
крестьянского правительства № 62 от 20.12.1919 
г. Декрет № 571 Совета Народных Комиссаров «О 
регистрации подрядчиков и поставщиков».  (дата 
обращения: 27.08.2023) [Электронный ресурс]. 
URL: https://istmat.org/node/38834

10	Постановление Совета Труда и Обороны от 
24.11.1920 № 29 «О воспрещении советским уч-
реждениям и предприятиям и общественным орга-
низациям приглашать контрагентов, уполномочен-
ных и подрядчиков для производства каких-либо 

https://istmat.org/node/38834
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NS учреждений, предприятий и общественных 
организаций) на заключение любых дого-
воров подряда (в том числе в сфере стро-
ительства). В указанном Постановлении 
устанавливалось, что все государственные 
компании должны переходить на т.н. «хо-
зяйственный способ» выполнения строи-
тельных работ, а именно своими силами и 
средствами [13, с. 434] — то есть без при-
влечения внешних контрагентов. 

В указанных условиях был издан Граж-
данский кодекс11 РСФСР 1922 г. (подряду 
были отведен отдельный раздел), а также 
отдельное Положение12 о государственных 
подрядах и поставках 1923 г., для особой 
разновидности подрядных соглашений [14, 
с. 3].  Ни в одном из них все еще не суще-
ствовало специальных норм, связанных  
с регулированием строительного подряда. 

Исследователями [8, с. 20] отмечается, 
что к концу 1920-х гг. стала очевидной не-
пригодность хозяйственного способа вы-
полнения строительных работ, в связи с 
чем законодателю пришлось прибегнуть к 
«реставрации» подрядного метода осущест-
вления работ, что было привело к появле-
нию Постановления Совнаркома СССР и 
ЦК ВКП(б) от 11.02.1936 г. «Об улучшении 
строительного дела и об удешевлении стро-
ительства». В указанном Постановлении13 

работ и заданий». (дата обращения: 27.08.2023) 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.lawmix.ru/
zakonodatelstvo/2590895.  

11	Постановление ВЦИК от 11.11.1922 «О введении 
в действие Гражданского кодекса Р.С.Ф.С.Р.» (вме-
сте с «Гражданским кодексом Р.С.Ф.С.Р.») (дата 
обращения: 27.08.2023) [Электронный ресурс]. 
URL:https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.
cgi?req=doc&n=1838&base=LAW&from=34159-
0&rnd=8cTCw#GDV97oTgzpnvq8pp. 

12	Декрет ЦИК СССР, СНК СССР от 27.07.1923 «По-
ложение о государственных подрядах и постав-
ках» (дата обращения: 27.08.2023) [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/
online.cgi?req=doc&base=ESU&n=7058#A1dB7oTy
mR7NO9jx 

13	Постановление Совнаркома СССР и ЦК ВКП(б), 11 
февраля 1936 г. «Об улучшении строительного дела 
и об удешевлении строительства». (дата обращения: 
27.08.2023) [Электронный ресурс]. URL: http:// 

был сделан вывод о необходимости перехо-
да в сфере строительного дела на «подряд-
ный» вариант хозяйствования и создания 
специализированных подрядных юридиче-
ских лиц. 

Обозначенную цель было решено до-
стичь путем издания отдельных норма-
тивных подзаконных актов, в связи с чем 
появилось Постановление14 СНК СССР от 
26.02.1938 № 233 «Об улучшении проект-
ного и сметного дела и об упорядочении 
финансирования строительства», которым 
были утверждены одновременно «Правила 
о подрядных договорах по строительству» 
(Приложение 3 к указанному Постановле-
нию) и «Правила финансирования строи-
тельства промышленным банком» (При-
ложение 2 к указанному Постановлению). 
Именно в этих актах впервые в отечествен-
ной правовой системе было разработано 
самостоятельное нормативное регулиро-
вание подрядных отношений, связанных 
со строительством. 

В сфере строительных отношений ука-
занные административные акты (меняв-
шиеся вплоть до второй половины 1980-х 
гг.) превалировали над гражданско-право-
вым регулированием. Именно это обстоя-
тельство привело к тому, что в Гражданском 
кодексе15 РСФСР 1964 г. (аналогичным  

docs .h is tor y russ ia .o rg/ru/nodes/354632-
postanovlenie-sovnarkoma-sssr-i-tsk-vkp-b-11-
fevralya-1936-g-ob-uluchshenii-stroitelnogo-dela-
i-ob-udeshevlenii-stroitelstva#mode/inspect/
page/11/zoom/4 

14	Постановление СНК СССР от 26.02.1938 № 233 
«Об улучшении проектного и сметного дела и об 
упорядочении финансирования строительства» 
(дата обращения: 27.08.2023) [Электронный ре-
сурс]. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/
online.cgi?req=doc&base=ESU&n=32323#kys87oT
MR8RMsVgl 

15	Гражданский кодекс РСФСР (утв. ВС РСФСР 
11.06.1964)  (дата обращения: 27.08.2023) [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru 
/ c o n s / c g i / o n l i n e . c g i ? r e q = d o c & n = 
1 8 3 8 & b a s e = L A W & f r o m = 3 41 5 9 - 0 & r n d = 
8cTCw#GDV97oTgzpnvq8pp	   
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http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/354632-postanovlenie-sovnarkoma-sssr-i-tsk-vkp-b-11-fevralya-1936-g-ob-uluchshenii-stroitelnogo-dela-i-ob-udeshevlenii-stroitelstva#mode/inspect/page/11/zoom/4
http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/354632-postanovlenie-sovnarkoma-sssr-i-tsk-vkp-b-11-fevralya-1936-g-ob-uluchshenii-stroitelnogo-dela-i-ob-udeshevlenii-stroitelstva#mode/inspect/page/11/zoom/4
http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/354632-postanovlenie-sovnarkoma-sssr-i-tsk-vkp-b-11-fevralya-1936-g-ob-uluchshenii-stroitelnogo-dela-i-ob-udeshevlenii-stroitelstva#mode/inspect/page/11/zoom/4
http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/354632-postanovlenie-sovnarkoma-sssr-i-tsk-vkp-b-11-fevralya-1936-g-ob-uluchshenii-stroitelnogo-dela-i-ob-udeshevlenii-stroitelstva#mode/inspect/page/11/zoom/4
http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/354632-postanovlenie-sovnarkoma-sssr-i-tsk-vkp-b-11-fevralya-1936-g-ob-uluchshenii-stroitelnogo-dela-i-ob-udeshevlenii-stroitelstva#mode/inspect/page/11/zoom/4
http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/354632-postanovlenie-sovnarkoma-sssr-i-tsk-vkp-b-11-fevralya-1936-g-ob-uluchshenii-stroitelnogo-dela-i-ob-udeshevlenii-stroitelstva#mode/inspect/page/11/zoom/4
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NS образом было прописано Законе16 СССР от 
08.12.1961 «Об утверждении Основ граж-
данского законодательства Союза ССР и 
союзных республик») договор подряда на 
капитальное строительство (впервые в от-
ечественных кодифицированных актах) был 
прописан в качестве отдельной договорной 
конструкции (глава 31), и при этом он со-
вершенно не рассматривался как разно-
видность договора подряда в целом. 

Специфика договора подряда на капи-
тельное строительство выражалась также 
и в субъектном составе. В научных публи-
кациях встречается мнение [15, с. 121], 
что субъектами указанной договорной 
конструкции не могли выступать обще-
ственные и государственные предприятия, 
и с обеих сторон могло действовать только 
государство. Однако данная точка зрения 
не находит подтверждения по тексту нор-
мативных актов. В частности, в Правилах17 
о договорах подряда на капитальное стро-
ительство, утверждённых Постановлением 
Совмина СССР от 26.12.1986 № 1550, 
прямо предусматривалась, что правила о 
соглашениях подряда на капитальное стро-
ительство действуют в отношении «объеди-
нений, предприятий, организаций и учреж-
дений». 

Необходимо отметить, что правовое ре-
гулирование подрядных отношений в стро-
ительной сфере с 1930-х гг. выстраивалось 
вокруг области т.н. «капитального строитель-
ства». М. И. Брагинский и В. В. Витрянский 
отмечали [1, с. 108], что капитальное стро-
ительство следует связывать с особыми от-

16	Закон СССР от 08.12.1961 «Об утверждении Основ 
гражданского законодательства Союза ССР и со-
юзных республик» (дата обращения: 27.08.2023) 
[Электронный ресурс]. URL:https://www.consultant.
ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=960
8#kLw97oThQj3RKlW 

17	Постановление Совмина СССР от 26.12.1986  
№ 1550 «Об утверждении Правил о договорах 
подряда на капитальное строительство» (дата об-
ращения: 27.08.2023) [Электронный ресурс]. URL: 
https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-sovmina-
sssr-ot-26121986-n-1550/ 

ношениями между юридическими лицами 
публичного характера, возникающие по 
поводу плановых и жестко регламентиро-
ванных государством строительных работ, 
осуществляемых за бюджетные средства. 

О. Г. Ершов [8, с. 20] концентрируется 
на ином аспекте термина для капиталь-
ного строительства, под которым он пони-
мает масштабные работы, направленные 
на укрупнение и рост «фондов народного 
хозяйства». 

Несмотря на то, что в гражданском за-
конодательстве 1960–1980-х гг., как от-
мечается [16, с. 88], в общем виде регла-
ментировались вопросы приемки и оплаты 
строительных работ, а также вопросы вза-
имных обязательств и ответственности сто-
рон соглашения, все же большая роль все 
еще отводилась тем самым администра-
тивным правилам о подрядных договорах и 
правилам финансирования. Это позволяет 
отдельным ученым [3, с. 55] сделать вывод 
о «комплексном характере» регулирования 
отношений, связанных со строительными 
работами (капитальным строительством), 
поскольку они подпадали под действие 
как гражданских, так и административных 
норм (которые регламентировали, в част-
ности, вопросы бюджетного обеспечения 
соответствующих работ). 

Однако даже имевшийся гражданско-
правовой элемент регулирования соответ-
ствующих отношений носил крайне строгий 
императивный характер. Договоры подря-
да на капитальное строительство заключа-
лись по определенной форме (например, по 
форме, утвержденной Постановлением18 
Совмина СССР от 24.12.1969 № 973), ко-
торый сводили свободу усмотрения сторон 
сделки к минимуму и не позволяли, как 
отмечалось [17, с. 61] в литературе, хоть 

18	Постановление Совмина СССР от 24.12.1969  
№ 973 «Об утверждении правил о договорах под-
ряда на капитальное строительство» (дата обра-
щения: 27.08.2023) [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_7218.htm. 

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=9608#kLw97oThQj3RKlW
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=9608#kLw97oThQj3RKlW
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=9608#kLw97oThQj3RKlW
https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-sovmina-sssr-ot-26121986-n-1550/
https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-sovmina-sssr-ot-26121986-n-1550/
https://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_7218.htm
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NS сколько-нибудь значительным образом ин-
дивидуализировать соответствующие согла-
шения. Кроме того, по первым Правилам19 
о подрядных договорах 1938 г. соответству-
ющие соглашения могли быть заключены 
лишь в отношении объектов, которые фи-
гурировали в отдельном списке-реестре, 
утверждаемом государством. 

Планово-административная основа 
договора подряда на капитальное строи-
тельство была преодолена лишь с утверж-
дением Основ20 гражданского законода-
тельства Союза ССР и республик (утв. ВС 
СССР 31.05.1991 № 2211-1)), где договор 
подряда на капитальное строительство (ст. 
95) был обозначен в качестве разновидно-
сти договора подряда (глава 12). Аналогич-
ный «цивилизационный» шаг (как это обо-
значается в отдельных работах [18, с. 463]) 
был сделан и в действующем Гражданском 
кодексе21 РФ, часть II которого принята  

19	Постановление СНК СССР от 26.02.1938 № 233 
«Об улучшении проектного и сметного дела и об 
упорядочении финансирования строительства» 
(дата обращения: 27.08.2023) [Электронный ре-
сурс]. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/
online.cgi?req=doc&base=ESU&n=32323#kys87oT
MR8RMsVgl

20	Основы гражданского законодательства Со-
юза ССР и республик (утв. ВС СССР 31.05.1991  
№ 2211-1) (дата обращения: 27.08.2023) [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/
cons/cgi/online.cgi?req=doc&n=972&base=LAW&f
rom=34165-0&rnd=J9YJ7oTe6AhMHhVZ1#dBZJ7oT
mo24Ecewe1 

21	Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (дата обращения: 
27.08.2023) [Электронный ресурс]. URL: https://
www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&rn
d=klMD9Q&base=LAW&n=452810&cacheid=A053

в 1995 г. Теперь договоры строительного 
подряда заключаются не по «плану» и не по 
заранее установленным строгим формам. 
В действующем законодательстве боль-
ше не прибегают к термину «капитального 
строительства», на замену которому при-
шла дефиниция «строительного подряда».  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Первые нормы, связанные с регулирова-
нием строительных работ, в российских 
исторических памятниках права встреча-
ются со времен Русской Правды. Однако 
о самостоятельном характере подрядной 
договорной конструкции можно говорить 
только в XVII веке. Развитая нормативная 
регламентация договора сформировалась 
ко второй четверти XIX века, и долгое вре-
мя подряд регулировался за счет правил, 
которые одновременно действовали для до-
говоров поставки. Строительная специфи-
ка в позитивном праве стала оформляться 
лишь в советскую эпоху. Именно в СССР 
впервые на уровне кодифицированного 
акта гражданского законодательства была 
закреплена конструкция договора подряда 
на выполнение работ капитального строи-
тельства (прообраз современного россий-
ского договора строительного подряда). Но 
он имел мало общего с «классическими» 
частноправовыми конструкциями дого-
ворного права, что было преодолено лишь 
на закате советской правовой системы. 

62A95B5DD07E4E3DC55C71376C9A&mode=rubr#
DWSL7oTqWMVXnrSl 

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=32323#kys87oTMR8RMsVgl
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=32323#kys87oTMR8RMsVgl
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=32323#kys87oTMR8RMsVgl
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&n=972&base=LAW&from=34165-0&rnd=J9YJ7oTe6AhMHhVZ1#dBZJ7oTmo24Ecewe1
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&n=972&base=LAW&from=34165-0&rnd=J9YJ7oTe6AhMHhVZ1#dBZJ7oTmo24Ecewe1
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&n=972&base=LAW&from=34165-0&rnd=J9YJ7oTe6AhMHhVZ1#dBZJ7oTmo24Ecewe1
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&n=972&base=LAW&from=34165-0&rnd=J9YJ7oTe6AhMHhVZ1#dBZJ7oTmo24Ecewe1
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=klMD9Q&base=LAW&n=452810&cacheid=A05362A95B5DD07E4E3DC55C71376C9A&mode=rubr#DWSL7oTqWMVXnrSl
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=klMD9Q&base=LAW&n=452810&cacheid=A05362A95B5DD07E4E3DC55C71376C9A&mode=rubr#DWSL7oTqWMVXnrSl
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=klMD9Q&base=LAW&n=452810&cacheid=A05362A95B5DD07E4E3DC55C71376C9A&mode=rubr#DWSL7oTqWMVXnrSl
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=klMD9Q&base=LAW&n=452810&cacheid=A05362A95B5DD07E4E3DC55C71376C9A&mode=rubr#DWSL7oTqWMVXnrSl
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=klMD9Q&base=LAW&n=452810&cacheid=A05362A95B5DD07E4E3DC55C71376C9A&mode=rubr#DWSL7oTqWMVXnrSl
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