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Аннотация. Актуальность проблематики статьи 
определяется корректировкой содержания пред-
выборной агитации, оперативно реагирующей на 
изменение социально-политической обстановки, 
как особого вида деятельности, проводимой в 
период избирательной кампании с целью дости-
жения определенного результата на выборах. 
Отсутствие требования достоверности агитации 
искажает основные требования, предъявляемые 
к информации, распространяемой в период из-
бирательной кампании.

Основная цель — изучение пробелов законо-
дательства в сфере реализации мер администра-
тивной ответственности за нарушение порядка 
агитации и внесение предложений по их урегу-
лированию. 

Abstract. The relevance of the article’s problems 
is determined by the adjustment of the content of 
the election campaign, which promptly responds 
to changes in the socio-political situation, as 
a special type of activity carried out during 
the election campaign in order to achieve a 
certain result in the elections. The absence of 
a requirement for the credibility of campaigning 
distorts the basic requirements for information 
disseminated during the election campaign.

The main goal  is to study the gaps in 
legislation in the field of implementing measures 
of administrative responsibility for violating the 
procedure for campaigning and making proposals 
for their settlement.
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ная агитация как стадия избирательного процес-
са, непосредственно отражающая конкурентную 
борьбу и альтернативность выборов, помогает 
раскрыть политические взгляды кандидатов и 
партий, способствует тому, что избиратели на 
основании представленных агитационных мате-
риалов могут сделать свой осознанный и обосно-
ванный выбор. Однако отсутствие требований до-
стоверности к распространяемым агитационным 
материалам приводит к возможности введения 
в заблуждение избирателей и формирования у 
них неверного представления о кандидатах и 
партиях.

Исходя из установленных ограничений и за-
претов при проведении агитации в статье рас-
сматриваются наиболее распространенные 
правонарушения, влекущие меры администра-
тивной ответственности, с представлением стати-
стических данных по административным право-
нарушениям за период выборов, прошедших в 
единый день голосования 11 сентября 2022 г. 

Используемые методы. Наряду с общенауч-
ными использованы также специальные юриди-
ческие методы: сравнительно-правовой, систем-
ный, функциональный, статистического анализа 
и др.

Выводы. Авторы приходят к выводу о том, что 
с учетом сформированных текущей политической 
повесткой запросов современного общества на-
зрела необходимость ужесточения мер админи-
стративной ответственности за нарушения при 
проведении агитации, а также дальнейшего со-
вершенствования самого института предвыбор-
ной агитации. Вносится предложение дополнить 
избирательное законодательство положениями, 
устанавливающими необходимость подтверж-
дения достоверности агитационных материалов 
кандидатов. Указанные изменения направлены 
на широкое и полноценное информационное 
обеспечение избирательной кампании, прове-
дение открытых и конкурентных выборов.

Ключевые слова: административная ответ-
ственность, политическая реклама, предвы-
борная агитация, достоверность информации, 
правонарушение, осознанный выбор, меры от-
ветственности.	

Problems under consideration. Election 
campaigning as a stage of the electoral process, 
which directly reflects the competitive struggle 
and the alternativeness of elections, helps 
to reveal the political views of candidates 
and parties, and helps voters, based on the 
presented campaign materials, can make their 
conscious and informed choice. However, the lack 
of reliability requirements for the disseminated 
campaign materials leads to the possibility of 
misleading voters and forming an incorrect idea 
about candidates and parties.

Based on the established restrictions and 
prohibitions during campaigning, the article 
discusses the most common offenses that 
entail administrative liability measures, with the 
provision of statistical data on administrative 
offenses for the election period that took place 
on a single voting day on September 11, 2022.

Used methods. Along with general scientific 
methods, special legal methods were also used: 
comparative legal, systemic, functional, statistical 
analysis, etc. 

Conclusions. The authors come to the 
conclusion that, taking into account the demands 
of modern society formed by the current political 
agenda, there is a need to tighten the measures 
of administrative responsibility for violations 
during campaigning, as well as to further improve 
the very institution of election campaigning. A 
proposal is made to supplement the electoral 
legislation with provisions establishing the need 
to confirm the authenticity of campaign materials 
of candidates. These changes are aimed at 
broad and complete information support of the 
election campaign, holding open and competitive 
elections.

Keywords: administrative responsibility, 
political advertising, election campaigning, 
reliability of information, offense, conscious 
choice, measures of responsibility.
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Предвыборная агитация является важ-
нейшим этапом любой избирательной 
кампании и одновременно — сред-

ством донесения участниками избиратель-
ного процесса до избирателей своих про-
граммных установок, политических взгля-
дов, раскрытия тех целей и задач, которые 
кандидаты и партии стремятся достичь 
посредством реализации народного пред-
ставительства в органах публичной власти. 
Избирательное законодательство Россий-
ской Федерации, в частности Федеральный 
Закон «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участия в референду-
ме граждан Российской Федерации»1, уста-
навливая свободу для кандидатов и партий 
в выборе форм и методов агитации, в то 
же время определяет основные методы 
осуществления предвыборной агитации, 
ее временные рамки, субъектный состав, 
ограничения при проведении агитации и 
другие важнейшие параметры, соблюде-
ние которых является обязательным для 
избирательных объединений и кандидатов 
[1, с. 17].

Выборы как демократический институт 
тесно связаны с предвыборной агитаци-
ей. Эта стадия избирательного процесса, 
непосредственно отражающая конкурент-
ную борьбу и альтернативность выборов, 
не только помогает раскрыть политические 
взгляды кандидатов и партий, но и способ-
ствует тому, что избиратели на основании 
представленных агитационных материалов 
могут сделать свой осознанный и обосно-
ванный выбор, делегировать свои полно-
мочия по участию в управлении делами го-
сударства тем участникам предвыборной 
борьбы, политические взгляды которых они 
разделяют. Что же является наиболее важ-

1	 Об основных гарантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации: Федеральный закон от 12.06.2002  
№ 67-ФЗ // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. — 2002. — № 24. — Ст. 2253.

ным в предвыборной агитации, насколько 
участники избирательного процесса сво-
бодны в выборе форм и методов агитации 
и где проходит та грань, за которой нару-
шения порядка агитации могут рассма-
триваться как основание для привлечения 
кандидатов к ответственности?
Вопросы агитации выступали предметом 
исследования многих электоральных юри-
стов, среди которых необходимо назвать 
работы М.А. Андриановой, С.В. Большако-
ва, А.Г. Головина, Д.В. Коваль, О.О. Попо-
вой и других авторов. В указанных работах 
анализируются конституционно-правовые 
основы [2, с. 17] и принципы проведения 
агитации [3, с. 17; 4, с. 26-27], институ-
циональный подход к агитации [5, с. 58], 
виды ответственности за нарушения уста-
новленного порядка изготовления и рас-
пространения агитационных материалов 
[6, с. 50]. Однако исследование вопросов 
административной ответственности в све-
те текущих изменений избирательного за-
конодательства и выявления правового 
содержания практики его применения не 
являлось целью названных работ. Указан-
ная проблематика выступает объектом на-
стоящего исследования.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ

Материалами исследования при подготов-
ке настоящей статьи послужили норматив-
но-правовые акты РФ, правовые позиции 
Конституционного Суда РФ и Верховного 
Суда РФ, научные статьи, статистические 
данные.

В качестве методов исследования ис-
пользовались общенаучный и специальные 
юридические методы: сравнительно-право-
вой, системный, статистического анализа, 
функциональный и др.

Диалектический метод познания позво-
лил проанализировать предмет исследова-
ния во взаимосвязи с нормами действу-
ющего избирательного законодательства 
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ответственности. С использованием фор-
мально-юридического метода были изуче-
ны изменения Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» в части, касаю-
щейся развития института предвыборной 
агитации, а также практика Верховного 
Суда Российской Федерации, правовые 
позиции, сформулированные Конституцион-
ным Судом Российской Федерации. Срав-
нительно-правовой метод был применен 
при анализе статистических данных о при-
влечении к административной ответствен-
ности за отдельные правонарушения, свя-
занные с различными методами ведения 
предвыборной агитации.

ОБСУЖДЕНИЕ
Понятие предвыборной агитации раскры-
вается законодателем как «деятельность, 
осуществляемая в период избирательной 
кампании и имеющая целью побудить или 
побуждающая избирателей к голосованию 
за кандидата, кандидатов, список кандида-
тов или против него (них) либо против всех 
кандидатов (против всех списков кандида-
тов)». Таким образом, основными критери-
ями, позволяющими определить, что такое 
агитация, являются ее следующие инсти-
туциональные характеристики: во-первых, 
агитация понимается как деятельность 
уполномоченных субъектов; во-вторых, 
оценке подлежит лишь та деятельность, ко-
торая совершается в период конкретной 
избирательной кампании; в-третьих, указан-
ная деятельность должна быть сопряжена с 
целью добиться голосования избирателей 
определенным образом и, наконец, ин-
формационный аспект рассматриваемой 
деятельности должен соотноситься с кан-
дидатами или партиями, участвующими в 
конкретных выборах, и иметь позитивный 
или негативный посыл в отношении этих 
кандидатов и партий [7, с. 103].

Следует отметить, что к действиям, ко-
торые могут быть оценены как агитация, 
законодатель относит не только прямые 
призывы голосовать за кандидата или спи-
ски кандидатов либо против них, но также 
в целом деятельность, способствующую 
созданию положительного или отрицатель-
ного отношения избирателей к кандидату, 
избирательному объединению, описание 
последствий избрания того или иного кан-
дидата или партии и др. Вместе с тем, как 
следует из правовой позиции, сформули-
рованной Конституционным Судом РФ, 
обязательным признаком агитации долж-
но являться наличие агитационной цели в 
действиях субъекта избирательного процес-
са — склонить избирателей в определенную 
сторону, обеспечить поддержку или, напро-
тив, противодействие конкретному канди-
дату, избирательному объединению2.

С одной стороны, выборы являются 
способом формирования органов государ-
ственной власти, с другой — выражением 
индивидуальных свобод, способом реали-
зации права каждого гражданина на уча-
стие в управлении делами государства [8, 
с. 57]. Институт выборов, несмотря на при-
надлежность к публично-правовой сфере, 
несет в себе и частноправовой потенциал. 
В процессе урегулирования порядка про-
ведения агитации государство использует 
право на определенное ограничение сво-
боды агитации в целях исключения воз-
можного негативного информационного 
воздействия на электорат. Законодатель 
устанавливает запреты, связанные с пу-
блично-правовой природой регулируемых 
избирательных отношений, а именно — за-

2	 Постановление Конституционного Суда РФ от 
30.10.2003 № 15-П «По делу о проверке конститу-
ционности отдельных положений Федерального за-
кона «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации» в связи с запросом группы депу-
татов Государственной Думы и жалобами граждан 
С. А. Бунтмана, К. А. Катаняна и К. С. Рожкова» //  
Собрание законодательства Российской Федера-
ции. — 2003. — № 44. — Ст. 4358.
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целях экстремистских материалов, пропа-
ганды нацистской символики, использова-
ния преимуществ должностного или служеб-
ного положения и др. [9, с. 91].

Как указал Верховный Суд РФ, законо-
дательство о выборах устанавливает тре-
бования к содержанию информационных 
материалов, размещаемых в средствах 
массовой информации или распространя-
емых иным способом. Нарушение указан-
ных ограничений наряду с нарушением 
установленного порядка проведения аги-
тации, изготовления и распространения 
агитационных материалов является осно-
ванием для привлечения виновных лиц к 
административной ответственности3.

Анализ статистических данных свиде-
тельствует о том, что в рамках отдельных 
избирательных кампаний совершается до-
статочно значительное количество правона-
рушений, связанных с изготовлением и рас-
пространением незаконных агитационных 
материалов. Согласно информации началь-
ника Главного управления по обеспечению 
охраны общественного порядка и коорди-
нации взаимодействия с органами испол-
нительной власти субъектов РФ МВД М.И. 
Давыдова, по итогам единого дня голосо-
вания в сентябре 2022 года рассмотрены 
156 административных правонарушений, 
которые, в основном, были связаны с неза-
конной агитацией4.

За нарушения порядка и правил прове-
дения агитации предусматривается консти-
туционно-правовая (предупреждение, отказ 
в регистрации, отмена регистрации и др.) 
и административно-правовая ответствен-

3	 Обзор судебной практики по вопросам, возникаю-
щим при рассмотрении дел о защите избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации (утв. Президиумом Верхов-
ного Суда Российской Федерации 16.03.2016) //  
Бюллетень Верховного Суда Российской Федера-
ции. — 2016. — № 7.

4	 В России завершился единый день голосования.  — 
URL: https://rg.ru/2022/09/11/izbrannoe.html 
(дата обращения: 27.12.2022).

ность, которая преимущественно состоит в 
наложении административного штрафа. Ис-
ходя из вышеназванных критериев предвы-
борной агитации, характеризующих ее как 
особого рода деятельность, сопряженную с 
достижением определенного результата в 
период избирательной кампании, законо-
датель устанавливает ответственность за 
нарушения различных аспектов осущест-
вления данного вида деятельности. Кодекс 
Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях предусматрива-
ет различные составы правонарушений в 
сфере агитации5. Субъектами ответствен-
ности выступают физические и юридиче-
ские лица (кандидаты, партии), а также 
должностные лица (лица, замещающие вы-
борные государственные, муниципальные 
должности, должности государственной и 
муниципальной службы, должностные лица 
партий и организаций, осуществляющих 
выпуск средств массовой информации.

Так, привлечение к проведению предвы-
борной агитации лиц, которые не достигнут 
на день голосования возраста 18 лет, в 
формах и методами, которые запрещены 
федеральным законом, влечет наложение 
административного штрафа. Вместе с тем 
допустимо использовать изображение кан-
дидата среди указанных лиц, полученные 
при съемке на публичных мероприятиях, 
в случаях, если изображение несовершен-
нолетних не является основным объектом 
использования6.

Предвыборная агитация вне установлен-
ного агитационного периода либо в местах, 

5	 Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях: Федеральный закон от 
30.12.2001 № 195-ФЗ // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. — 2002. — № 1 (ч. I). —  
Ст. 1.

6	 Обзор судебной практики по вопросам, возникаю-
щим при рассмотрении дел о защите избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации (утв. Президиумом 
Верховного Суда РФ 20.12.2017) // Бюллетень 
Верховного Суда Российской Федерации. — 2018. —  
№ 9.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/77f9b1cce5fa5ed7afd8e2678daa94045f69a0a1/
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тельством о выборах и референдумах, так-
же влечет наложение административного 
наказания. Так, Верховный Суд РФ оставил 
без изменения вынесенные ранее судеб-
ные акты о привлечении лица к админи-
стративной ответственности за проведение 
предвыборной агитации вне агитационного 
периода, поскольку факт правонарушения 
был подтвержден представленными в мате-
риалах дела доказательствами7.

Особое внимание законодатель уделяет 
агитации в средствах массовой информа-
ции, предусматривая ответственность за 
нарушение участниками избирательного 
процесса предусмотренных законодатель-
ством о выборах и референдумах порядка 
и условий проведения предвыборной аги-
тации в периодических печатных изданиях 
и на каналах телерадиокомпаний, исполь-
зование которых в большей степени харак-
терно при проведении выборов федераль-
ного уровня.

Печатные агитационные материалы (ли-
стовки, плакаты и др.) наиболее широко ис-
пользуются кандидатами и избирательными 
объединениями при проведении выборов 
регионального и муниципального уровней 
[10, с. 25]. В этой связи КоАП РФ предус-
матривает наложение административного 
штрафа за изготовление или распростра-
нение в период подготовки и проведения 
выборов печатных, аудиовизуальных и 
иных агитационных материалов с наруше-
нием требований к их изготовлению, в том 
числе требований по оплате изготовления 
исключительно за счет средств соответ-
ствующего избирательного фонда, в над-
лежащих полиграфических организациях 
или у индивидуальных предпринимателей, 
своевременно опубликовавших расценки 
по изготовлению. 

7	 Постановление Верховного Суда РФ от 06.05.2021  
№ 14-АД21-3-К1.  — URL: //https://legalacts.ru/ 
sud/postanovlenie-verkhovnogo-suda-r f -ot -
06052021-n-14-ad (дата обращения: 27.12.2022).

Кроме этого, ответственность предус-
мотрена за размещение печатных агита-
ционных материалов в местах, где это за-
прещено федеральным законом, либо раз-
мещение этих материалов в помещениях, 
зданиях, на сооружениях и иных объектах 
без разрешения собственников или вла-
дельцев указанных объектов.

Статистические данные говорят о совер-
шении в период выборов широкого спектра 
правонарушений, связанных с реализаци-
ей избирательных прав (5.3, 5.4, 5.6-5.8, 
5.10, 5.12-5.15, 5.17, 5.22-5.25, 5.48-5.51, 
5.56, 5.58, 5.69 КоАП РФ). Так, в 2021 году 
было рассмотрено 1792 дела, подвергнуто 
наказанию 1060 лиц, оправдано 161 лицо, 
наказано штрафом 161 лицо, средний раз-
мер штрафов составил 8 604 тыс. руб. Доля 
наказанных составила 59.0, доля оправдан-
ных 9.08.

Следует отметить, что к агитации не при-
меняются требования достоверности ее со-
держания. Кандидаты и партии под видом 
достоверной информации фактически мо-
гут размещать информацию, не подтверж-
денную документально. Агитация, выступая 
одним из важнейших средств коммуника-
ции участников избирательного процесса, 
как правило, имеет социальную ориента-
цию, учитывает важнейшие социально- 
политические изменения, происходящие в 
обществе. Например, в рамках последних 
избирательных кампаний получило распро-
странение использование в агитационных 
материалах изображения кандидатов в во-
енной форме одежды со знаками различия, 
с символикой государственных военизиро-
ванных организаций, что при отсутствии 
подтверждающих документов и отсутствии 
права ношения такой формы способно 
ввести избирателей в заблуждение. В то 
же время эта информация непосредствен-

8	 Административные правонарушения: показатели 
по отдельным правонарушениям.  — URL: https://
stat.апи-пресс.рф/stats/adm/t/31/s/1. (дата обра-
щения: 27.12.2022).

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/fee558e8a93c4689b72b289917b35f5f90305505/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/fee558e8a93c4689b72b289917b35f5f90305505/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/eb47b3e398aff8324fa7e93fe5bf1f580f99c11b/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/eb47b3e398aff8324fa7e93fe5bf1f580f99c11b/
https://legalacts.ru/sud/postanovlenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-06052021-n-14-ad
https://legalacts.ru/sud/postanovlenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-06052021-n-14-ad
https://legalacts.ru/sud/postanovlenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-06052021-n-14-ad
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/61a3ee25b04f55dd70e013558db2ea3c6dce4df5/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/61a3ee25b04f55dd70e013558db2ea3c6dce4df5/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/61a3ee25b04f55dd70e013558db2ea3c6dce4df5/
https://stat.xn----7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/adm/t/31/s/1
https://stat.xn----7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/adm/t/31/s/1
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NS но влияет на выбор избирателей, формируя 

их оценку и создавая определенные пре-
имущества для таких кандидатов.

Основные положения, касающиеся но-
шения военной формы одежды и знаков 
различия военнослужащих, урегулирова-
ны Федеральным законом от 28.03.1998 
№ 53-ФЗ «О воинской обязанности и во-
енной службе», Федеральным законом от 
13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» (опре-
делен перечень государственных военизи-
рованных организаций) и другими норма-
тивными актами.

Статьями 17.11, 17.12 КоАП РФ пред-
усмотрена административная ответствен-
ность за незаконное ношение форменной 
одежды со знаками различия, с символикой 
государственных военизированных органи-
заций, правоохранительных или контроли-
рующих органов.

Так, в 2021 году по статьям 17.11, 17.12 
КоАП РФ в связи с незаконным ношением 
государственных наград, незаконным но-
шением форменной одежды со знаками 
различия, с символикой государственных 
военизированных организаций, правоох-
ранительных или контролирующих органов 
было рассмотрено 147 дел, подвергнуто 
наказанию 91 лицо, оправдано 10 лиц, на-
казаны штрафом 90 лиц, средний размер 
штрафов составил 101 тыс. руб., конфиска-
ция применена в 30 случаях. Доля наказан-
ных 61.0, доля оправданных 6.09.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Как показывает практика проведения вы-
боров, при отсутствии соответствующих 
требований в Федеральном законе «Об 
основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации» к кандидату  
в рамках его агитационной деятельности  

9	 Административные правонарушения: показатели 
по отдельным правонарушениям.  — URL: https://
stat.апи-пресс.рф/stats/adm/t/31/s/1. (дата обра-
щения: 27.12.2022).

на выборах не применяются требова-
ния о необходимости подтверждении со-
ответствующей информации, если им в 
агитационных материалах представлены 
изображения в военной форме одежды с 
наградами, сходными по внешнему виду 
с государственными. По нашему мнению, 
необходимо устранить существующий про-
бел и расширить перечень ограничений, 
предъявляемых к агитационным материа-
лам кандидатов в данной части. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Полагаем, что одной из основных причин 
значительного числа правонарушений аги-
тационного характера является мягкость 
предусмотренного законодателем нака-
зания, в связи с чем представляется обо-
снованным ужесточение санкций в статьях 
Кодекса РФ об административных правона-
рушениях в вышеупомянутой сфере.

Как отмечается в юридической литера-
туре, в условиях коренных общественных 
трансформаций только избирательная си-
стема способна обеспечить корреляцию 
между актуальными запросами граждан и 
принципами реализации государственной 
политики [11, с. 190].

Представляется, что с учетом сформиро-
ванных текущей политической повесткой 
запросов современного общества, необ-
ходимо дальнейшее совершенствование 
самого института предвыборной агитации. 
Для этих целей возможно создание Кодек-
са агитационной этики, дополнение Феде-
рального закона № 67-ФЗ положениями, 
устанавливающими необходимость под-
тверждения достоверности агитационных 
материалов кандидатов, что в итоге послу-
жит задаче наиболее широкого и полноцен-
ного информационного обеспечения изби-
рательной кампании, проведения открытых 
и конкурентных выборов.

https://stat.xn----7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/adm/t/31/s/1
https://stat.xn----7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/adm/t/31/s/1
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