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Аннотация. Предметом исследования явля-
ются нормативные положения, регулирующие 
механизмы профилактики и предупреждения 
совершения повторных преступлений среди 
осужденных к наказаниям, не связанным с изо-
ляцией от общества с точки зрения защиты прав 
личности. Целью статьи является комплексный 
анализ форм и содержания превентивных мер, 
используемых в деятельности правоохранитель-
ных органов, осуществляющих контроль и надзор 
за исполнением наказаний, не связанных с изо-
ляцией осужденных от общества. В исследовании 
применялись методы структурно-функционально-
го, терминологического и сравнительно-правово-
го анализа, а в качестве средств использованы 

Abstract. The subject of the study is the 
regulations governing the mechanisms for 
preventing and preventing the commission of 
repeated crimes among those sentenced to 
punishments that are not related to isolation from 
society in terms of protecting individual rights. The 
purpose of the article is a comprehensive analysis 
of the forms and content of preventive measures 
used in the activities of law enforcement 
agencies that exercise control and supervision 
over the execution of punishments that are not 
related to the isolation of convicts from society. 
The study used methods of structural-functional, 
terminological and comparative legal analysis, 
and generalization, analogy and typology were 
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CE обобщение, аналогия и типологизация. Методы 

сравнительно-сопоставительного анализа и си-
стематизации применялись при описании сущ-
ности профилактических мероприятий. В статье 
приведены примеры мероприятий, проводимых 
с целью эффективной профилактики повторной 
преступности, и раскрыты их сущностные и ор-
ганизационные особенности. Представлена 
статистика количеств совершаемых повторных 
преступлений среди осужденных. Намечены на-
правления в деятельности уголовно-исполнитель-
ных инспекций по профилактике и предупрежде-
нию совершения повторных преступлений среди 
осужденных к наказаниям, не связанным с изо-
ляцией от общества, реализация которых позво-
лит повысить их эффективность.

Ключевые слова: профилактика правонару-
шений, профилактическое наблюдение, меры 
профилактического воздействия на осужден-
ных, организация взаимодействия правоохра-
нительных органов с органами профилактики.

used as means. Methods of comparative analysis 
and systematization were used to describe the 
essence of preventive measures. The article 
provides examples of activities carried out to 
effectively prevent re-crime, and reveals their 
essential and organizational features. The 
statistics of the number of repeated crimes 
committed among convicts is presented. 
Directions are outlined in the activities of 
penitentiary inspections to prevent and prevent 
the commission of repeated crimes among those 
sentenced to punishments not related to isolation 
from society, the implementation of which will 
increase their effectiveness.

Keywords: prevention of offenses, preventive 
surveillance, preventive measures on convicts, 
organization of interaction of law enforcement 
agencies with prevention agencies.

ВВЕДЕНИЕ

Ежегодно в Российской Федерации «от-
бывают наказания порядка 1 млн. осуж-
денных к наказаниям, не связанным с 

изоляцией от общества» [1]. Так, в 2021 го- 
ду таких осужденных, в отношении которых 
осуществлялись профилактические меро-
приятия, было 933 тыс. человек, в 2020 го- 
ду  — 942 тыс. человек, 2019 году  — 1 млн. 
человек, 2018 году  — 1,03 млн. человек. 
Несмотря на все проводимые профилакти-
ческие мероприятия, осужденные продол-
жают совершать повторные преступления. 
В 2021 году совершено 25991 повтор-
ное преступление, в 2020 году  — 26425, 
2019 году  — 28542, 2018 году  — 277951.  
В рамках проводимых исследований следу-

1	 Сведения о деятельности уголовно-исполнитель-
ных инспекций за 9 месяцев 2022 года. Доступ из 
ФГИС АИС «Статистика УИС».

ет актуализировать вопрос о необходимо-
сти и достаточности тех профилактических 
мероприятий, которые реализуются прак-
тическими работниками по отношению к 
указанной выше категории осужденных. 
Миссией таких профилактических меропри-
ятий является защита личности граждани-
на, общества и государства от повторных 
преступных деяний.

Вопросы профилактики правонаруше-
ний и защиты прав личности отражены в 
работах Сервие Е. В. [1], Гришина Д. А. [2], 
Егоршина В. М. [3], Макарова В. В. [4], Ми-
нина М. Л. [5], Емельянова Е. В. [6] Мини- 
на М. Л. [7], Абасовой С. А. [8], Габараев А. Ш.  
[9], Мецгера А. А. [10] и других. При этом 
указанные авторы выделяют отдельные ме-
роприятия либо конкретный вид наказания, 
не рассматривая полный комплекс профи-
лактических мероприятий, направленных 
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среди осужденных.

МЕТОДОЛОГИЯ И МЕТОДЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ

Представленные в статье научная аргу-
ментация и логика изложения материала 
базируются на системном, системно-функ-
циональном и личностно-ориентирован-
ном подходах. Системный подход позво-
лил рассмотреть изучаемый феномен, а 
именно профилактику и предупреждение 
совершения повторных преступлений как 
совокупность взаимосвязанных элементов, 
имеющих внешние и внутренние связи и 
коммуникации, придающие качественную 
определенность соответствующему виду де-
ятельности. Место и роль этих феноменов 
в системе изучаемого объекта раскрыты 
посредством структурно-функционально-
го подхода. Личностно-ориентированный 
подход использован с целью подчеркнуть 
важность влияния личностных качеств 
объектов профилактики на эффективность 
воспитательно-профилактических меропри-
ятий, осуществляемых работниками уголов-
но-исполнительных инспекций. Основой ис-
следования выступает междисциплинарная 
методология как интегрирующее и синтези-
рующее начало юридической науки.

В качестве методов исследования ис-
пользованы логический анализ, структур-
но-функциональный, терминологический 
и сравнительный методы. Средствами ис-
следования выступили сущностно-содер-
жательный анализ, обобщение, аналогия, 
типологизация. С целью изучения особен-
ностей функционирования института про-
филактики и предупреждения совершения 
повторных преступлений среди осужденных 
к наказаниям, не связанным с изоляцией 
от общества, использованы статистический 
метод, а также отдельные элементы мето-
да документирования. При описании про-
филактических мероприятий применялись 
методы сравнительно-сопоставительного 
анализа и систематизации. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ. 
ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

ИССЛЕДОВАНИЯ
Федеральным законом от 23 июня 2016 
г. № 182-ФЗ «Об основах системы профи-
лактики правонарушений в Российской 
Федерации» «предусмотрены основные 
направления профилактики правонаруше-
ний, включающие в себя защиту личности, 
общества и государства от противоправных 
посягательств, предупреждение правонару-
шений, развитие системы профилактиче-
ского учета лиц, склонных к совершению 
правонарушений и т.д.»2.

Одной из важнейших задач практиче-
ских работников является профилактика, 
выступающая в качестве неотъемлемого 
компонента «системы предупреждения пре-
ступлений осужденными к наказаниям, не 
связанным с изоляцией от общества» [2,  
с. 247–248].

Как отмечает Сервие Е. В., «более 70 % 
от общего количества судебных решений 
по уголовным делам связаны с примене-
нием наказаний и мер уголовно-правово-
го характера, не связанных с изоляцией 
осужденных от общества» [1, с. 26]. На се-
годняшний день данная тенденция сохра-
няется. Подавляющее большинство нака-
заний, не связанных с лишением свободы, 
исполняются уголовно-исполнительными 
инспекциями (83 %) (далее  — УИИ).

Деятельность по профилактике престу-
плений регламентируется «Положением об 
уголовно-исполнительных инспекциях». Со-
гласно данному Положению одними из клю-
чевых задач УИИ являются: а) предупрежде-
ние преступлений и иных правонарушений 
лицами, состоящими на учете в УИИ (п. «в» 
ст. 4), б) выявление причин и условий, спо-
собствующих совершению осужденными 
повторных преступлений, нарушению общ-

2	 Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ 
«Обосновах системы профилактики правонаруше-
ний вРоссийской Федерации» // «СПС Консультант-
Плюс», 2022
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принятие мер по их устранению (п. «к» ст. 7), 
в) «реализация комплекса мер по изоляции 
правонарушителей от общества и исправ-
ление лиц, преступивших закон» [2, с. 249].

Система профилактических меропри-
ятий профилактики преступлений среди 
осужденных, состоящих на учете в УИИ,  
включает в себя: профилактические бесе-
ды; работу по воспитанию личности осуж-
денного с одновременным изучением его 
личностных особенностей; контрольные 
мероприятия, в числе которых электрон-
ный мониторинг определенной категории 
осужденных; социально-психологическую 
помощь; организацию взаимодействия с 
сотрудниками МВД России, ФССП России 
и другими органами профилактики; анализ 
новых преступлений среди подучетных лиц 
в случае их рецидива и т. д.

Согласно статистическим данным ФСИН 
России, по состоянию на 1 октября 2022 г. 
по учетам инспекций прошло 868,3 тыс. че-
ловек, за аналогичный период прошлого 
года  — 818 тыс. человек3. За последние 10 
лет число преступных посягательств против 
личности в России динамично снижается [3].

Несмотря на комплекс проводимых 
профилактических мероприятий, за 9 ме-
сяцев 2022 года количество осужденных, 
«совершивших повторные преступления 
после постановки на учет в УИИ, составило 
19 948 человек (АППГ  — 16848 человек)»4. 
«Количество преступлений, совершаемых 
осужденными при условии нахождения их 
на учете в УИИ, остается значительным» [2, 
с. 250].

Проведение первоначальной беседы с 
осужденными является необходимым ус-
ловием воспитательно-профилактическо-
го воздействия на личность осужденного.  

3	 Сведения о деятельности уголовно-исполнитель-
ных инспекций за 9 месяцев 2022 года. Доступ из 
ФГИС АИС «Статистика УИС».

4	 Сведения о деятельности уголовно-исполнитель-
ных инспекций за 9 месяцев 2022 года. Доступ из 
ФГИС АИС «Статистика УИС»

Игнорирование воспитательно-профи-
лактического воздействия будет оказы-
вать негативное влияние на деятельность 
практических работников. Для осознания 
последствий противоправного поведения 
подучетные лица УИИ должны быть осве-
домлены о своем правовом статусе. В про-
тивном случае несоблюдение порядка и ус-
ловий отбывания наказания, назначенного 
приговором суда, приведет к наступлению 
неблагоприятных последствий.

Для обеспечения результативной про-
филактической работы с осужденными 
требуется изучение его индивидуальных 
особенностей, включая образование, на-
личие специальности, трудового стажа, от-
ношения к трудовой деятельности. Требует-
ся изучить и те обстоятельства и мотивы, 
которые обусловили противоправное дея-
ние в прошлом. При этом следует ответить 
на вопросы о том, что явилось причиной 
совершенных преступлений или правона-
рушений; на кого или на что они были на-
правлены; с кем или чем они были связаны 
( употреблением наркотических средств или 
психотропных веществ, антиобщественный 
образ жизни); «какие социально-психологи-
ческие факторы или условия вызвали со-
вершение преступления» [4, с. 229]. 

Действительно, изучение личности осуж-
денных позволит сделать правильный вы-
бор средств исправления осужденного, ко-
торые будут являться залогом его исправле-
ния и правопослушного поведения. 

Кроме того, указанный анализ позволит 
определить круг осужденных, склонных к 
повторному совершению преступлений.

Профилактическое наблюдение за подот-
четными УИИ лицами позволит стимулиро-
вать у них чувство ответственности перед 
обществом, а также осознание реальности 
неблагоприятных последствий их противо-
правного поведения.

В условиях развития информационных 
технологий для профилактики преступле-
ний появилась возможность использования 
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контрольными УИИ лицами. Применение 
такого мониторинга в настоящее время 
возможно только в отношении осужденных  
к наказанию в виде ограничения сво- 
боды. 

Если рассматривать в цифровых пока-
зателях за 9 месяцев 2022 года, то мож-
но увидеть, что из 15,4 тыс. осужденных 
к ограничению свободы, в отношении ко-
торых применялись технические средства 
надзора (электронный браслет), нарушения 
допустили только 2650 человек5. Данная 
статистика говорит только об одном, что 
применение электронных средств надзора 
положительно отражается на правопослуш-
ном поведении осужденных и соответствен-
но на профилактике правонарушений.

Расширяя положительный эффект ука-
занной профилактической меры, видится 
целесообразным нормативно закрепить и 
расширить область использования «средств 
электронного мониторинга в отношении 
осужденных на иные виды наказания» [2, 

5	 Сведения о деятельности уголовно-исполнитель-
ных инспекций за 9 месяцев 2022 года. Доступ из 
ФГИС АИС «Статистика УИС».

c. 249], которые совершают наибольшее 
количество повторных преступлений.

Например, за 9 месяцев 2022 года по 
учетам УИИ прошло 191,7 тыс. человек, 
осужденных к лишению права занимать 
определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью. Этой катего-
рией лиц совершено 4175 повторных пре-
ступлений за указанный период или 21 % 
от общего количества. В основном такая 
категория осужденных повторно управля-
ет транспортным средством в состоянии 
опьянения6. 

Ряд специалистов отмечает, что «совер-
шенные преступления в период испыта-
тельного срока находятся в зависимости 
от ряда иных факторов, в том числе эффек-
тивности использования средства исправ-
ления в виде трудоустройства осужденных» 
[5, с. 93].

Рассмотрим основные направления ока-
зания сотрудниками УИИ социально-пси-
хологической помощи осужденным. Такое 
индивидуальное сопровождение получили 
98,95 % осужденных из числа нуждавших-
ся в получении помощи при содействии 
с другими органами профилактики (см. 
таблицу)7.

6	 Сведения о деятельности уголовно-исполнитель-
ных инспекций за 9 месяцев 2022 года. Доступ из 
ФГИС АИС «Статистика УИС».

7	

Таблица. Фактические данные о сопровождении лиц, состоявших на учете в УИИ
«Лица, нуждающиеся в социально-психологической помощи (кол.)» [11] 160790

«Получившие социально-психологическую помощь (кол.)» [11] 159099

в 
то

м
 ч

ис
ле

«трудоустроенные (исключая осужденных к исправительным работам, услов-
но осужденных и освобожденных условно-досрочно, имеющих обязанность 
трудоустроиться)» [11]

30141

Получившие материальную помощь 2480

«Получившие медицинскую помощь (за исключением осужденных, имеющих 
обязанность пройти курс лечения)» [11] 5820

Лица, которым оказана психологическая помощь 91718

Лица, которым оказана помощь в оформлении документов 3543

Лица, которым оказана помощь в получении профессии 415

Лица, которым оказана помощь в решении жилищных вопросов 384

Лица, которым оказана помощь в организации досуговой деятельности 6786
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оказана практически всем осужденным, 
которые в рамках постановки на учет изъ-
явили желание получить социально-пси-
хологическую помощь. При этом остается 
без внимания большая часть осужденных, 
которые по различным причинам не вы-
разили желание получения такой помощи. 
При этом 57 % осужденных, в отношении 
которых возбуждены уголовные дела за 
совершение повторных преступлений,  
не были заняты трудом. 

Целесообразным видится подготовка со-
вместного с органами профилактики нор-
мативного правового акта, позволяющего 
на различных уровнях оказания помощи 
осужденным взаимодействовать не только 
посредством «запрос-ответ», а непосред-
ственно «участвовать в жизни» осужденно-
го. Назрела необходимость и расширения 
совокупности методов эффективной соци-
ально-гуманитарной «реабилитации  осуж-
денных, направленных на удержание их от 
противоправного поведения» [6, с. 47].

Как показывает исторический опыт, 
ни одна автономная структура, включая 
правоохранительную, не способна эффек-
тивно решать возложенные на нее задачи. 
Именно поэтому огромными перспекти-
вами и потенциальными возможностями 
обладают продуктивно налаженные взаи-
модействия МВД и ФСИН России [7, с. 29]. 
Приказ Минюста России и МВД России  
от 04.10.2012 № 190/912 «Об утвержде-
нии Регламента взаимодействия ФСИН 
России и МВД России по предупреждению 
совершения лицами, состоящими на учете 
уголовно-исполнительных инспекций, пре-
ступлений и других правонарушений» (да-
лее  — Регламент) можно считать методиче-
ской основой для разработки мероприятий, 
направленных на предупреждение совер-
шения лицами, состоящими на учете УИИ, 
преступлений и других правонарушений [8]. 
В свою очередь, Регламент является мето-

дологической основой разрабатываемых 
ежегодно комплексных планов, направ-
ленных на предупреждение преступлений 
и правонарушений со стороны осужденных 
без изоляции от общества.

На постоянной основе на координаци-
онных и межведомственных совещаниях 
правоохранительных органов рассматри-
ваются вопросы исполнения Регламента, 
организации взаимодействия, в том чис-
ле профилактики совершения правонару-
шений и повторных преступлений среди 
осужденных без изоляции от общества.  
С этой целью в большинстве субъектов Рос-
сийской Федерации имеются соглашения с 
центрами занятости населения, отрегулиро-
ваны взаимодействия с общественными 
организациями, социально-реабилитаци-
онными, региональными центрами, волон-
терскими движениями, объединениями 
молодежи.

Статистические данные показали, что 
37 % работников УИИ в качестве одной из 
ключевых проблем взаимодействия УИИ с 
органами внутренних дел отмечают факт 
«несоблюдения сроков предоставления 
информации в УИИ об подучетных лицах, 
установленных Регламентом взаимодей-
ствия» [9, с. 7].

В целях развития института взаимодей-
ствия необходимо дополнительно провести 
работу по совершенствованию материаль-
но-технической базы органов, осуществля-
ющих взаимодействие «для своевременно-
го получения сведений о привлечении осуж-
денных к административной или уголовной 
ответственности в режиме «онлайн»» [2,  
c. 248]. 

Вопросы частной превенции достаточно 
подробно раскрыты в работе Мецгера А. А., 
в которой проводится мысль о том, «что ох-
рана и защита прав и свобод человека и 
гражданина останутся элементами совре-
менного государства» [10, c. 62]. В то же 
время имеет место опасность, состоящая в 
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не реализуется исключительно превентив-
ными мерами и профилактикой правона-
рушений в целях недопущения нарушений 
прав и свобод, их охраны от незаконных 
посягательств. Идея состоит в том, что пра-
ва человека провозглашаются, а «практи-
ческая реализация этих прав либо затруд-
нена, либо при определенных ситуациях 
невозможна» [10, с. 63]. Вывод состоит в 
том, что превентивные меры должны быть 
дополнены другим комплексом современ-
ных средств, включая коммуникативные, 
собственно электронные и непосредствен-
но материальные.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Государственная власть в лице правоохра-
нительных органов осуществляет комплекс-
ную охрану и защиту граждан, общества и 
государства посредством организацион-
но-правовых механизмов, которые в пол-
ной мере позволяют соблюдать свободу и 
правовые основы личности от преступных 
посягательств. Для усиления этих свобод  
и прав, их незыблемости предлагается, во-
первых, расширять область применения 
электронных средств контроля, во-вторых, 
улучшать взаимодействие органов про-
филактики, в-третьих, совершенствовать  
материально-техническую базу органов 
профилактики. 
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